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PROJETO DE LEI N°040/2026, DE 01 DE SETEMBRO DE 2026.

“Institui o Abono de Permanéncia no ambito do Municipio de
Catigua e d& outras providéncias.”.

CLAUDEMIR JOSE GRAVA, Prefeito Municipal de Catigua, Estado de S&o
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal de
Catigua APROVA e Ele SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Catigua, o Abono de
Permanéncia, de natureza pecuniaria, destinado ao servidor publico titular de cargo
efetivo vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que preencher os
requisitos para a aposentadoria voluntaria e optar por permanecer em atividade.

Paragrafo Unico. O Abono de Permanéncia previsto nesta Lei constitui
vantagem funcional instituida pelo Municipio, ndo se confundindo com beneficio
previdenciario concedido pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS nem com o
abono previsto no 8§ 19 do art. 40 da Constituicdo Federal para servidores abrangidos
por regime préprio de previdéncia social.

Art. 2° O Abono de Permanéncia tem por finalidade incentivar a permanéncia
em atividade de servidores experientes que ja possam requerer aposentadoria perante
0 RGPS, contribuindo para a continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos
municipais.

CAPITULO I
DOS REQUISITOS E DA CONCESSAO

Art. 3° Podera requerer o Abono de Permanéncia o servidor que,
cumulativamente:

| - seja titular de cargo efetivo do Municipio de Catigu@;

Il - esteja vinculado ao RGPS na condicao de segurado obrigatério, em razéo
do vinculo funcional mantido com o Municipio;
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Il - tenha preenchido todos os requisitos exigidos pela legislacéo
previdenciaria aplicavel para a concessao de aposentadoria voluntaria pelo RGPS,
inclusive as regras permanentes, de transi¢do ou de direito adquirido, conforme o caso;

IV - permaneca em efetivo exercicio no cargo publico municipal; e
V - manifeste expressamente sua op¢do pela permanéncia em atividade,
mediante requerimento administrativo.

§ 1° A comprovagdo do preenchimento dos requisitos previdenciarios sera
feita mediante documentacdo emitida pelo INSS, inclusive carta de concesséo,
simulacédo oficial, processo administrativo previdenciario, certiddo ou outro documento
oficial apto a demonstrar o direito a aposentadoria.

8 2° A Administracdo poderd solicitar documentos complementares e
promover diligéncias para verificar a autenticidade e a atualidade das informacfes
apresentadas, vedada a concessao baseada exclusivamente em declaracdo unilateral
do servidor.

8§ 3° A existéncia de tempo de contribuicdo prestado a outros regimes
previdencidrios somente sera considerada quando reconhecida pelo 6rgéao
previdenciario competente (INSS) e comprovada por documentacao oficial.

8§ 4° N&o fara jus ao Abono de Permanéncia o servidor que ja esteja
aposentado e venha a ingressar posteriormente no servico publico, salvo quanto a
eventual novo vinculo funcional que, de forma autbnoma, preencha todos os requisitos
previstos nesta Lei, observadas as regras constitucionais de acumulacédo de proventos
e remuneracao.

Art. 4° O Abono de Permanéncia sera concedido por portaria do Chefe do
Poder Executivo, apds analise do requerimento pelo 6rgao responsavel pela gestdo de
pessoal (RH) e manifestacdo do 6rgéo juridico, quando necesséria.

8 1° O requerimento devera indicar a data em que o servidor entende ter
preenchido os requisitos para a aposentadoria e vird acompanhado da documentacao
comprobatéria disponivel.

8 2° A concessao dependera da confirmacgédo, pela Administracdo, de que o
servidor permanece em atividade e de que ndo houve aposentadoria, exoneracéo,
demissao, falecimento ou outra causa de extingdo do vinculo funcional.
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§ 3° O ato de concessao deverd especificar a data de inicio, o fundamento
previdenciario utilizado, o valor mensal do abono e a unidade administrativa
responsavel pelo controle da vantagem.

Art. 5° O Abono de Permanéncia sera devido a partir da data de entrada em
vigor desta Lei, desde que, nessa data, o servidor preencha cumulativamente os
requisitos previstos no art. 3° e permanegca em efetivo exercicio, observado o
requerimento administrativo e a comprovacao documental exigidos nesta Lei.

§ 1° Para o servidor que preencher os requisitos previstos no art. 3° apos a
entrada em vigor desta Lei, o abono serd devido a partir da data em que forem
implementados cumulativamente tais requisitos, desde que o servidor permaneca em
atividade e apresente o requerimento administrativo correspondente.

§ 2° Nao havera pagamento de parcelas anteriores a data de entrada em
vigor desta Lei, ainda que o servidor tenha preenchido os requisitos para aposentadoria
antes desse marco, em razéo de o beneficio constituir vantagem funcional criada pela
legislacdo municipal.

8 3° O disposto neste artigo ndao impede que regulamento estabeleca
procedimento de revisdo do ato, assegurada a observancia do contraditorio e da ampla
defesa quando houver possibilidade de cancelamento ou cobranca de valores pagos.

CAPITULO I
DO VALOR E DA NATUREZA JURIDICA

Art. 6° O Abono de Permanéncia correspondera ao valor da contribuicdo
previdenciaria do servidor, efetivamente descontada em folha, limitado ao valor da
contribuicdo devida ao RGPS em cada competéncia.

§ 1° O abono nédo podera exceder o valor da contribuicdo previdenciaria
efetivamente suportada pelo servidor nem ultrapassar o teto remuneratério aplicavel ao
servico publico.

§ 2° Na hipotese de alteracédo da remuneragédo, da aliquota contributiva ou da
base de incidéncia da contribuicAo previdenciaria, o valor do abono sera
automaticamente revisto para a competéncia correspondente, observado o limite
previsto no caput.

§ 3° Sobre o Abono de Permanéncia incidira o imposto de renda retido na
fonte, quando cabivel. Outros descontos somente poderdo ser efetuados quando
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houver previséo legal especifica e forem efetivamente exigiveis, observada a legislacédo
aplicavel.

8§ 4° A Administragéo efetuara a retencdo do imposto de renda e de outros
descontos que sejam legalmente exigiveis, sem que a denominacao atribuida a parcela
por esta Lei crie hipotese de incidéncia ou de isencdo ndo prevista na legislacao
competente.

8§ 5° O Abono de Permanéncia integrara a base de céalculo do adicional de
férias e da gratificacdo natalina, enquanto estiver sendo pago ao servidor em atividade,
observada a legislacdo municipal aplicAvel as respectivas parcelas, ndo se
incorporando aos vencimentos, proventos ou pensodes.

8§ 6° O Abono de Permanéncia ndo serd utlizado para célculo de
aposentadoria ou pensao perante o RGPS.

Art. 7° O Abono de Permanéncia sera pago enquanto o servidor permanecer
em atividade e subsistirem os requisitos que fundamentaram sua concessao.

Paragrafo Unico. O abono serd suspenso ou cessara, conforme o caso, a
partir:

| - da aposentadoria do servidor perante o RGPS;
Il - da exoneracédo, demissao, falecimento ou vacéancia do cargo;
Il - da cessacao do vinculo funcional efetivo com o Municipio;

IV - da perda da condicdo de segurado obrigatério vinculada ao cargo
municipal; ou

V - da constatacdo de que ndo estavam preenchidos os requisitos para sua
concesséao.

Art. 8° A aposentadoria concedida pelo RGPS com utilizacdo de tempo de
contribuicdo decorrente do cargo, emprego ou funcdo publica observara os efeitos
constitucionais aplicaveis ao vinculo funcional, inclusive quanto ao rompimento do
vinculo quando incidente o 8§ 14 do art. 37 da Constituicdo Federal, ressalvadas as
hipoteses de transicao e excecdes previstas na legislacdo constitucional.
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Paragrafo Unico. O pagamento do Abono de Permanéncia ndo afasta o
dever do servidor de informar imediatamente a Administracdo a concessdo de
aposentadoria ou qualquer alteracdo que possa modificar seu direito a vantagem.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO, DO CONTROLE E DA RESTITUICAO

Art. 9° O requerimento sera protocolado perante o O6rgdo municipal
responsavel pela gestao de pessoas, que devera:

| - conferir a documentacéo apresentada;

Il - verificar a existéncia e a titularidade do cargo efetivo;

Il - confirmar a permanéncia do servidor em atividade;

IV - apurar a base de célculo e o valor da contribuigédo previdenciaria,;

V - solicitar manifestacdo do INSS ou de outro érgdo competente quando
necessaria a comprovacao do tempo ou do direito a aposentadoria; e

VI - elaborar manifestacéo conclusiva sobre o preenchimento dos requisitos.

Art. 10. O Municipio podera revisar, de oficio ou mediante provocacao, 0s
atos de concessao do Abono de Permanéncia, especialmente quando houver alteracao
na situacao funcional, previdenciaria ou remuneratoria do servidor.

§ 1° Constatado pagamento indevido decorrente de dolo, fraude, omissdo
relevante ou erro que nao seja imputavel exclusivamente a Administracdo, o
beneficiario deverd restituir os valores recebidos indevidamente, observada a legislagéo
aplicavel e assegurado o direito de defesa.

8§ 2° A reposigdo ao erario podera ser parcelada, na forma do regulamento,
sem prejuizo da ado¢do das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. A implementacdo do Abono de Permanéncia fica condicionada:
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| - & existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente;

Il - & compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e a lei orcamentéria anual;

lll - & apuragdo da estimativa do impacto orcamentério-financeiro decorrente
da medida; e

IV - ao atendimento das exigéncias legais de responsabilidade fiscal
aplicaveis a criagdo ou expansao de despesa obrigatoria de carater continuado.

Paradgrafo unico. A concessdo individual do abono dependerd da
demonstracao, no respectivo processo administrativo, da disponibilidade orcamentaria e
financeira para suportar a despesa.

Art. 12. Poderdao requerer o Abono de Permanéncia os servidores que
tenham preenchido os requisitos para aposentadoria antes da entrada em vigor desta
Lei, desde que ainda estejam em atividade e comprovem documentalmente o
preenchimento das condicdes previstas no art. 3°.

Paragrafo Uunico. Na hipétese prevista no caput, 0 pagamento sera devido a
partir da data de entrada em vigor desta Lei, vedado o pagamento de parcelas
referentes a periodo anterior a sua vigéncia.

Art. 13. O Abono de Permanéncia previsto nesta Lei ndo constitui beneficio
previdenciario do RGPS, néo altera os requisitos de aposentadoria estabelecidos pela
legislacéo federal e ndo cria obrigagao para o INSS.

Art. 14. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta
de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Catigua, 01 de setembro de 2026.

CLAUDEMIR JOSE GRAVA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 040/2026, DE 01 DE SETEMBRO DE 2026.

EXCELENTISSIMA SENHORA
ANA PAULA BOTOS ALEXANDRE
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATIGUA

NOBRES VEREADORES;

Encaminhamos a esta Casa, para apreciacdo de Vossas Exceléncias, o
Projeto de Lei n° 040/2026, de 01 de setembro de 2026, que: “Institui o Abono de
Permanéncia no ambito do Municipio de Catigua e da outras providéncias”.

A proposicao decorre da necessidade de estabelecer disciplina municipal
especifica para a concessdao de vantagem pecuniaria destinada a incentivar a
permanéncia em atividade de servidores que ja tenham preenchido os requisitos para
aposentadoria voluntaria perante o RGPS, mas optem por continuar prestando servi¢os
ao Municipio.

O abono previsto no § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal esta inserido na
disciplina do regime proprio de previdéncia social. O Municipio de Catigua, conforme
premissa desta proposi¢ao, possui servidores vinculados ao RGPS, razéo pela qual o
beneficio ora instituido ndo é apresentado como beneficio previdenciario do INSS nem
como obrigacao atribuivel aquela autarquia. Trata-se de vantagem funcional criada por
lei municipal, custeada pelo Municipio e condicionada a permanéncia do servidor em
efetivo exercicio.

A Emenda Constitucional n® 103/2019 manteve a possibilidade de instituicao
do abono de permanéncia mediante critérios definidos pelo respectivo ente federativo.
A proposta municipal, contudo, respeita os limites da competéncia local: ndo altera os
requisitos federais de aposentadoria, ndo concede aposentadoria, ndo modifica o
RGPS e néo cria obrigacéo para o INSS.

O projeto exige que o servidor comprove documentalmente o preenchimento
dos requisitos previdenciarios, permaneca em atividade e manifeste expressamente sua
opcdo pela continuidade do exercicio. A comprovacdo deverad ser realizada por
documentos oficiais ou outros meios idéneos aceitos pela Administracdo, permitindo o
controle da legalidade, da autenticidade das informagfes e da atualidade do direito
alegado.

A previsdo é relevante para a continuidade e a eficiéncia dos servicos
publicos municipais. A permanéncia de servidores experientes pode reduzir a
necessidade imediata de reposicdo de pessoal, preservar a qualidade das atividades
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administrativas e permitir melhor planejamento da sucesséo funcional. A jurisprudéncia
localizada reconhece a possibilidade de instituicho de vantagem semelhante por
municipio em favor de servidor efetivo vinculado ao RGPS, desde que observados os
requisitos estabelecidos na legislacao local.

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
INOMINADO. VIOLAC;AO DO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE
NAO CONSTATADA. AGAO INDENIZATORIA. ABONO DE
PERMANENCIA. SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE DOIS
VIZINHOS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. INSURGENCIA
RECURSAL DO MUNICIPIO. TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DO ABONO DE PERMANENCIA A SERVIDOR
EFETIVO VINCULADO AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. NAO ACOLHIMENTO. PRECEDENTES DO STF (RE
1.370.957/SC) E DAS TURMAS RECURSAIS. AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E PROVIDO. I. Caso em examel. Agravo
Interno interposto em face da decisdo de n&o conhecimento do
recurso inominado, em que o Agravante, Municipio de Dois
Vizinhos, questiona a concessdo de abono de permanéncia a
servidor publico vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Il. Questdao em discussao2. A questdao em discussao
consiste em definir se € devido o pagamento de abono de
permanéncia ao servidor publico efetivo vinculado ao regime geral
de previdéncia social, mesmo na auséncia de vinculacdo a um
regime proprio de previdéncia social. Ill. Razdes de decidir3. O
recurso deve ser conhecido, pois satisfaz o0s pressupostos
processuais de admissibilidade. 4. A auséncia de vinculacdo a um
regime proprio ndo impede o servidor de receber o abono de
permanéncia, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal. 5. O Municipio editou a Lei Municipal n° 2.648/2022,
assegurando o abono de permanéncia a servidores vinculados ao
RGPS. 6. O direito ao abono de permanéncia € garantido mesmo
sem vinculagdo ao RPPS, desde que o servidor preencha os
requisitos legais para aposentadoria.lV. Dispositivo e tese7.
Agravo interno conhecido e provido.Tese de julgamento: E devido
0 pagamento de abono de permanéncia ao servidor publico efetivo
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social, mesmo na
auséncia de vinculacdo a um Regime Préprio de Previdéncia
Social, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal. (TJ-
PR 00006129720258160079 Dois Vizinhos, Relator: Austregesilo
Trevisan, Data de Julgamento: 30/11/2025, 62 Turma Recursal dos
Juizados Especiais, Data de Publicacdo: 01/12/2025)
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O projeto também estabelece que o abono sera devido a partir da entrada
em vigor da lei. Nado havera pagamento de parcelas referentes a periodo anterior, ainda
gue o servidor tenha preenchido os requisitos para aposentadoria antes da criacéo da
vantagem, pois a obrigacdo municipal somente surgirA com a vigéncia da lei
instituidora.

Para os requisitos preenchidos posteriormente, o pagamento tera inicio
guando implementadas as condi¢des legais, mediante requerimento e comprovacgao.

O valor do abono fica limitado a contribuicdo previdenciaria efetivamente
suportada pelo servidor e sera revisto quando houver alteragdo da remuneracdo, da
aliquota ou da base contributiva. A proposta ainda prevé a cessacdo do pagamento
com a aposentadoria, a extingdo do vinculo funcional, a perda da condi¢éo de segurado
obrigatério vinculada ao cargo ou a constatacdo de que 0s requisitos ndo estavam
preenchidos.

Quanto a tributagédo e aos descontos, o projeto ndo cria isengdo. O imposto
de renda retido na fonte e demais descontos legalmente exigiveis observardo a
legislagdo competente. O art. 43 do Cdédigo Tributario Nacional relaciona a incidéncia
do imposto de renda a aquisicao de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou
proventos, independentemente da denominacao atribuida a parcela.

A proposta contempla, ainda, mecanismos de controle administrativo,
revisdo, suspensao, restituicdo de valores indevidos e responsabilizacdo em caso de
dolo, fraude ou omisséo relevante. A concessao individual dependerd da andlise do
orgao responsavel pela gestdo de pessoas, da disponibilidade orcamentaria e do
atendimento as exigéncias de responsabilidade fiscal.

Por fim, o projeto prevé que a aposentadoria concedida pelo RGPS com
utilizacdo de tempo de contribuicdo decorrente do vinculo publico observara os efeitos
constitucionais aplicaveis ao vinculo funcional. O servidor devera comunicar a
Administracdo a concessdo da aposentadoria ou qualquer alteracdo que possa
repercutir no pagamento da vantagem.

Diante dessas razfes, a aprovacdo da presente proposicdo permitird ao
Municipio de Catigua instituir disciplina clara, transparente e controlavel para o Abono
de Permanéncia, valorizando a permanéncia de servidores em atividade sem confundir
a vantagem funcional municipal com beneficio previdenciario do RGPS.

Reiteramos, Senhora Presidente, bem como aos seus Nobres Pares, os
protestos de nossa elevada estima e distinta consideracao.
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Prefeitura Municipal de Catigua, 01 de setembro de 2026.

CLAUDEMIR JOSE GRAVA
Prefeito Municipal

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

(Artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000 — LRF)

CLAUDEMIR JOSE GRAVA, Prefeito Municipal de Catigua, na qualidade de
ordenador de despesas, em atendimento a Lei Complementar n°® 101/2000, de 04 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em relacdo do Projeto de Lei n°
040/2026, de 01/09/2026, vem perante o Poder Legislativo de Catigua, DECLARAR,
que:

a) As novas despesas de carater continuado previstas tem adequacéo a Lei
Orcamentaria Anual do Exercicio de 2026 e para os dois anos subsequentes, estando
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

b) Que o mesmo ndo compromete a execucao orcamentaria, inclusive a
manutencdo e o desenvolvimento dos servigos, das obrigagbes e das atividades sob
responsabilidade do Poder Executivo;

c) Os gastos a serem realizados dispde de suficiente dotacdo e de firme e
consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se, assim, com as previsoes
estabelecidas nos instrumentos de planejamento e orcamentarios.

Prefeitura Municipal de Catigua, 01 de setembro de 2026.

CLAUDEMIR JOSE GRAVA
Prefeito Municipal
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