TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 07/03/23 ITEM N°70

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

70 TC-006758.989.20-6

Prefeitura Municipal: Catigua.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Claudemir José Grava.

Advogado(s): Giovanna Ribeiro Porto (OAB/SP n°® 329.551).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. NECESSIDADE
DE MELHORIA DOS INDICADORES DO IEGM.
ADVERTENCIA. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
CATIGUA, referentes ao exercicio de 2021.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sao José do Rio Preto - UR-08 (evento 72) apresentou o Responsavel,
Sr. Claudemir José Grava, apds notificacdo (evento 75), os seguintes

esclarecimentos (evento 87):

A.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
PLANEJAMENTO/IEGM)

- Identificadas falhas nessa dimensao, que demandam efetivas
providéncias da Administracao Municipal.

Defesa - As audiéncias publicas, bem como as pecas orcamentarias,

sdo amplamente divulgadas e seu conteudo é publicado no Site da
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Prefeitura na aba Audiéncias Publicas, para que a populacao possa
assistir na ocasiao em que tiver disponibilidade, além da possibilidade
de enviar ao departamento da contabilidade, via protocolo, qualquer
duvida ou questionamento. No que tange a Lei Orcamentaria Anual,
considerando que o IPCA acumulado do ano de 2021 correspondeu a
10,06%, a previsao de percentual de 10% para abertura de créditos
adicionais por decreto foi bem estipulada se comparada a situacao

inflacionaria acarretada pela pandemia de COVID-19.

A.2.1.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA
- Constatados desacertos relacionados a Transparéncia -
Ouvidoria.

Defesa — Nao houve.

A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
EDUC/IEGM)

- Constatadas impropriedades no setor, que reclamam medidas
do Executivo.

Defesa - Com a elaboragao das Leis Complementares n° 60, de 23 de
fevereiro de 2022, e 64, de 18 de maio de 2022, fixou-se o piso no
Municipio de Catigua em R$ 3.180,00 (trés mil cento e oitenta reais),
medida que saneou definitivamente a matéria. Durante o ano de 2021,
nao foi possivel realizar tal reajuste diante da vedacdo prevista na Lei
Complementar n° 173/2020. ]Ja o Auto de Vistoria do Corpo foi emitido
para uma escola e encontra-se em processo de obtengdao para outros

dois estabelecimentos de ensino.

A.2.1.3.1. AVALIACAO DE PROGRAMAS/ACOES
GOVERNAMENTAIS - ENSINO

- Baixo percentual de execuciao orcamentaria das acoes
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governamentais n°® 01010 e n° 02041, caracterizando falhas no
planejamento orcamentario do Orgao;

Defesa - A analise pelo valor empenhado representa 93,64% de
execucao, se comparado a dotacdo orcamentaria atualizada. Tendo em
vista que reformas e adequacdes dependem de cronograma de
execucao, na data de 31 de dezembro de 2021, apurou-se 56,19% de

execucao se comparado o montante liquidado com o empenhado.

- Falta de atingimento de metas estipuladas e incoeréncia entre
as informacoes do relatorio de atividlades e os dados da
execucao orcamentaria.

Defesa - Houve equivoco na prestagao de contas, pois a intengao era
informar que 100% das quantidades estimadas foram realizadas; tal

métrica sera corrigida no préximo Relatério de Atividades.

A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude/IEGM)
- Identificadas falhas nessa dimensao que demandam efetivas

providéncias da Administracao Municipal

A.2.1.4.1. AVALIAGCAO DE PROGRAMAS/AGCOES
GOVERNAMENTAIS

A.2.1.4.1.1 SAUDE

- Auséncia de indicadores e de metas fisicas referente a Acdo
Governamental n° 02066, prejudicando a averiguacao do
atingimento de metas e dificutando o acompanhamento dos
resultados das acoes governamentais, conforme determinado
pelo caput e inciso I do artigo 74 da Constituicao Federal.

Defesa (itens A.2.1.4 e A.2.1.4.1) - Apresenta justificativas para as

incorregbes apontadas.
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A.2.1.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
AMB/IEGM)
- Constatados desacertos na area, que reclamam acdes da
Prefeitura.

Defesa — Nao houve.

A.2.1.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEGM)

- Verificadas impropriedades no setor, com necessidade de
medidas saneadoras.

Defesa - Nao houve.

A.2.1.6.1. AVALIACAO DE PROGRAMAS/AGOES
GOVERNAMENTAIS
- Incoeréncia no Relatério de Atividades na Acao Governamental
n°® 01005 quanto ao atingimento das metas propostas,
prejudicando a avaliacao de seus resultados e dificultando o
acompanhamento.

Defesa — Nao houve.

A.2.1.7. EXECUCI\O DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
(i-GOV-TI/IEGM)

- Incorrecdoes nessa dimensao, que demandam efetivas
providéncias da Administracdao Municipal.

Defesa - Nao houve.

B.1. CONTROLE INTERNO
- Responsavel pelo Controle Interno exerce sua funcao
cumulativamente com o desempenho das funcoes de Auxiliar de

Recursos Humanos, em infringéncia ao principio da Segregacao
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de funcdoes, bem como ao artigo 10° paragrafo 3° da Lei
Municipal n°© 2.431/2013;

- Relatorios emitidos pelo Controle Interno se resumem a
quadros e tabelas seguidos de comentarios sobre seus conceitos
e significados, limitando-se a noticiar informacoes de natureza
contabil;

- Sistema de controle interno tem deixado de cumprir
adequadamente suas fungdes, em desatendimento aos artigos
31 e 74 da Constituicao Federal.

Defesa - Trata-se de Municipio de pequeno porte, em que nao seria
viavel a contratacdo de servidor para se dedicar exclusivamente a
Controladoria. Nao obstante, os relatérios apresentados indicam

adequado exercicio das funcgdes institucionais do controle intemo.

B.2. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Abertura de créditos adicionais e realizacao de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicoes no valor total de R$
14.138.821,80, correspondente a 61,47% da Despesa Fixada
(inicial), caracterizando insuficiente planejamento
orcamentario.

Defesa - A falha sera regularizada no ano de 2022.

B.3. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento na divida de longo prazo da Prefeitura (0,56%),
causada pelo incremento na rubrica “precatorios”, que cresceu
2,36% no exercicio de 2021.

Defesa — Nao houve.

B.4.1. PRECATORIOS

- Divergéncias entre os saldos contidos nos extratos das contas
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bancarias junto ao Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo e
aqueles registrados no Balanco Patrimonial da Prefeitura, em
desatendimento aos principios da Transparéncia e da
Evidenciacao Contabil;

- Desconformidades de valores no mapa de precatdrios, nos
balancetes, ambos do sistema AUDESP, e nos pagamentos
informados pela Diretoria de Execucdoes de Precatérios e
Calculos do TJ-SP (Depre), em desatendimento aos principios da
Transparéncia e da Evidenciacao Contabil.

Defesa - A diferenca é referente a “ajuste entre contas no
encerramento do movimento 13° que nao é possivel identificar esse
valor separadamente no razdo da conta contabil dos precatdrios, mas é
possivel verificar que essa diferenca ndo representa atualizagbes a

maior ou baixa a maior pois se anulam”.

B.5. DESPESA DE PESSOAL

- Inclusdbes de despesas resultantes de contratos de
terceirizacoes de mao de obra referentes a substituicao de
servidores e empregados puablicos na area da saude, que
deixaram de ser computadas como despesas de pessoal nos
termos artigo 18, § ©, da Lei Complementar n° 101/00.

Defesa — Nao houve.

B.6.1. QUADRO DE PESSOAL

- Incoeréncia na informacao quanto a quantidade de cargos de
Conselheiro Tutelar;

- Nomeacgoes de servidores em cargos em comissao com
requisito de formacao apenas em ensino fundamental e médio,
em desatendimento ao item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015;

- Definicao das atribuicoes de cargos comissionados mediante
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decreto, contrariando o artigo 37, V, da CF.

Defesa — Nao houve.

B.6.3. PERMANENCIA DE SERVIDORES APOSENTADOS

- Permanéncia de servidores aposentados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social no quadro de pessoal da Prefeitura, em
desatendimento a Constituicio Federal (artigo 37, § 10), bem
como ao Estatuto dos Servidores do Municipio de Catigua (artigo
97, VI).

Defesa - Nao houve.

B.6.4 SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO

- Existéncia de servidores ocupando postos diferentes daqueles
para os quais foram inicialmente admitidos, caracterizando
investidura em cargo sem o precedente concurso publico, em
descumprimento ao artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal.

Defesa — Nao houve.

B.6.5 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

- Realizacao de pagamentos frequentes de horas extras a
funcionarios, prejudicando seu carater de excepcionalidade, em
inobservancia a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Defesa - Nao houve.

B.6.6. CONCESSAO DE QUINQUENIOS

- Pagamento de quinquénio aos servidores em percentuais
elevados, alcancando 70% dos vencimentos, em
desatendimento aos principios de razoabilidade e interesse
publico previstos nos artigos 111 e 128 da Constituicio do
Estado de Sao Paulo.

Defesa - Nao houve.
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B.7.1. LEVANTAMENTO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS

- Auséncia de inventario dos bens imoveis, bem como dos bens
do almoxarifado do Orgdo, em desatendimento ao artigo 96 da
Lei Federal n° 4.320/64;

- Divergéncias nos saldos de diversas contas no balancete de
bens moveis, comparados aqueles encontrados no Balanco
Patrimonial, contrariando o principio da evidenciacao contabil
(artigo 83 da Lei Federal n°© 4.320/64).

Defesa - A Prefeitura enfrentou defasagem em seu quadro de pessoal,
nao havendo servidores suficientes para desempenhar todas as fungoes.
Nao obstante, a Administracdao esta elaborando junto ao Cartério de
Registro de Imdveis levantamento mais detalhado. No que concemne as
diferencas apuradas no patrimbénio mobilidrio, esclarece-se que, pelo
mesmo motivo (auséncia de pessoal capacitado), ha impossibilidade de
elaboracao de relatérios condizentes com a realidade do desempenho
dos trabalhos, o que acaba por ocasionar diferengas apuradas por este
Tribunal. Com as reestruturacdes administrativa e de pessoal do Poder
Executivo, somadas a realizagdo de Concurso Publico, a Origem podera

sanar os desacertos em comento.

B.8. RENUNCIA DE RECEITAS

- Concessao de anistia, sem a apresentacao dos estudos de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, descumprindo o
artigo 14 da Lei da Responsabilidade Fiscal.

Defesa - O REFIS 2021 contemplou somente remissao com relagao aos
juros moratdrios e a anistia de multas. Sendo assim, ndo ha exigéncia
legal de apresentacao de impacto financeiro, pois essas penalidades de

mora ndo constituem tributos.

B.9.1. FRAGMENTAGCAO DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

- Auséncia de juntada de documentacdao ao processo principal,
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conforme a ordem cronoldgica dos acontecimentos, tais como
notas de empenhos, notas fiscais, medicoes e ordens de
pagamento, restando prejudicada a apuraciao dos estagios da
despesa previstos nos artigos 58 a 65 da Lei Federal n°
4.320/64, bem como a analise da execucao contratual,
dificutando os controles interno e externo, bem como
comprometendo a verificacao do atendimento ao disposto nos
artigos 65 a 80 da Lei n°© 8.666/93.

Defesa - Nao houve.

B.9.2. ENCAMINHAMENTO E INFORMACOES SOBRE CONTRATOS
- Envio de dados incorretos ao Sistema AUDESP, referentes as
modalidades de compras efetuadas.

Defesa - Nao houve.

B.10. DEMAIS INFORMAGCOES SOBRE O ENSINO

- Descumprimento do piso nacional minimo do magistério
publico da educaciao basica para o exercicio de 2021 definido
com base na Lei n° 11.738/08;

- Falta de implementacao dos servicos social e de psicologia
educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei n°
13.935/19.

Defesa - O piso da educacdo ja foi corrigido.

B.11. A LEI DE ACESSO A INFORMA(}[\O E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Auséncia de divulgacdo de dados e documentos na pagina
eletronica da Prefeitura, em desatendimento ao artigo 48, da
LRF, e ao artigo 89, da Lei Federal n°© 12,527/11.

Defesa — A matéria sera regularizada no ano de 2022.
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B.12. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP
- Constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP (Itens B.4.1. e
B.9.2.).

Defesa — Nao houve.

C.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Desatendimento de recomendacoes exaradas por este Tribunal
no exame das contas do exercicio de 2017.

Defesa — Nao houve.

As acoes de enfrentamento a pandemia de COVID-19
foram objeto de acompanhamento especial pela Fiscalizagdao, nos autos
do TC-001624.989.21-6, sem que tenham sido identificadas ressalvas

dignas de nota.

ATJ Juridica (evento 97.1) e Chefia de ATJ (evento
97.2) manifestaram-se pela emissao de parecer favoravel as contas em

apreco.

Da mesma forma, o d. Ministério Piblico de Contas
(evento 102.1) opinou pela emissdao de parecer favoravel, com

recomendacdes!’.

' ltens A.2.1.1 a A.2.1.7 - corrija as diversas impropriedades apontadas pelo
IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagéo e
visando cumprir as metas dos ODS da ONU;

ltem A.2.1.1.1 - corrija as falhas apontadas em Fiscalizagdo Ordenada quanto

aos servicos de ouvidoria;
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ltens A.2.1.3 e A.2.1.4 - adote providéncias no sentido da obtencao de Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para todas as unidades de ensino e de
saude municipais;

Item B.1 — aprimore o sistema de Controle Interno, de forma a dar atendiment
ao artigo 74 da CF/88;

Item B.2 — aprimore as fases de planejamento e execug¢ao do orgamento,
evitando elevados percentuais de alteragdes orgamentarias;

ltens B.4.1, B9.2 e B.12 - preste informagbes fidedignas ao sistema
AUDESP;

Item B.5 — promova a correta contabilizagéo das despesas de pessoal;

Item B.6.1 — disponha em lei as atribui¢cfes dos cargos em comisséo, as quais
devem se restringir as fungdes de dire¢ao, chefia e assessoramento, bem como exija
nivel de escolaridade compativel com o exercicio dessas atribuicdes;

Item B.6.3 — continue envidando esforgos de forma a suprimir de seu quadro
de pessoal servidores aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social, que
acumulam a aposentadoria com a remuneragao do cargo exercido;

ltem B.6.4 — cesse a designacdo de servidores para o exercicio de cargos
diferentes daqueles para os quais foram admitdos, de forma a dar atendimento ao
artigo 37, Il, da CF/88;

ltem B.6.5 - reveja a necessidade de contratagdo de elevado numero de
horas extras, evilando que esta excepcionalidade se forne rotineira e caracterize
complemento salarial dos servidores;

Item B.6.6 — dé inicio a projeto de lei para rever as aliquotas dos adicionais
por tempo servico concedidos aos servidores municipais pela Lei Municipal n°
1.470/1990, que se demonstram desarrazoadas e oneram excessivamente 0s cofres
publicos;

ltem B.7.1 - realize o levantamento geral dos bens iméveis, conforme
determina o arfigo 96 da Lei n° 4.320/64, bem como corrija as inconsisténcias
encontradas nos balancetes de bens mdveis, atendendo ao principio da evidenciagdo
contabil;

ltem B.8 - cumpra rigorosamente os mandamentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal por ocasido da instituicdo de Programas de Recuperagéo
Fiscal — REFIS;

Item B.10 — cumpra o piso nacional minimo do magistério publico da educacéo
basica e implemente os
servicos social e de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei
n® 13.935/2019;

Item B.11 - faga cumprir a Lei de Acesso a Informagéo (Lein® 12.527/2011) e
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), corrigindo as

falhas apontadas pela fiscalizagao quanto a fransparéncia das informacoes; e
11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

Desfavoravel? — Segunda Camara — DOE
2020 TC-002775.989.20-5 27 de outubro de 2022 - trénsito em
julgado em 26 de janeiro de 2023

Desfavoravel® — Tribunal Pleno — DOE 26

2019 TC-004427.989.19-9 de julho de 2022 - trénsito em julgado
em 2 de agosto de 2022
Desfavoravel* — Tribunal Pleno — DOE 30
2018 TC-004086.989.18-3 de novembro de 2021 - trénsito em

julgado em 8 de dezembro de 2021

E o relatério.

GCECR
CMB

Item C.1 - atenda as recomendacdes desta E. Corte de Contas.

2 Raz&o que motivou a emisséo de parecer desfavoravel: reiterada extrapolacao

do limite de gastos com pessoal.

’ Razao que motivou a emissao de parecer desfavoravel: extrapolacao do limite

de gastos com pessoal.

‘ Razdes que motivaram a emissao de parecer desfavoravel: extrapolagéo do

limite de gastos com pessoal e insuficiente aplicagao de recursos proprios no ensino.
12
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TC-006758.989.20-6

VOTO
ITENS
PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAQ AOQ PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR FEDERAL N* 178/20217
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 7,98%
EXECUCAOQ ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,29%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFEREMNCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional ?
LEI DE RESF’GNSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 44.76%
do exercicio em exame '
LEI DE RESPOMNSAEILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, 1 e lll, da LRE? SiM
ENSIMNO - Aplicagdo na Educacao - art. 212 da Constituigao Federal (limite 26.93%
minimo de 23%)
ENSING - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,09%
Sediferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio SIM
subs equente?
ENSING - Fundeb aplicado na remuneragao dos profissionais da educagao T4,97%
basica (limite minimo de ¥0%)
SAUDE - Aplicacdo na Saudde (limite minimo de 15%) 22,91%
IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal
I-EGM c Componentes de Avaliacao
i-AMB C Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE c Indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,

Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESACIVIL)

Indice Municipal de Educacao: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC B Educacao, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugéo

i-FISCAL B Orcamentaria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

-GOVTI c Indice Munic?pal de Governangade Tecno!ogia da Informagao: Diretrizes de
T, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJ C Indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM c Componentes de Avaliagao

] Indice Municipal da Saude: Atlengdo Basica, Atendimento a Populagao,
i-SAUDE c Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagéo

Ao final dos trabalhos de inspecdo® das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE CATIGUA, referentes ao exercicio de 2021,
verificou-se aplicacdao no ensino do equivalente a 26,95% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF®), bem como utilizacdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
como previsto no artigo 25, caput e §3° da Lei Federal n©
14.113/2020”" destinando-se 74,57% dos recursos do Fundo a

valorizacdo do magistério, de acordo, portanto, com o disposto nos

> Fiscalizagdes quadrimestrais (eventos 31 e 54) e fechamento do exercicio
(evento 72), realizados in loco e por meio de fodas as ferramentas e sistemas

disponiveis, com amparo no regramento previsto no artigo 7° da Resolu¢do n°
04/2017 e item 4.5.6 da Ordem de Servigo n° 01/2022.

° Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s

Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de fransferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

! Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de

complementagdo da Unido, serdo utlizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educagao
basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lein®9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§ 3° At 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementag¢ao da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta
Lei, poderdo ser utlizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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artigos 212-A, XI®, da Constituicdo Federal e 26° da Lei n° 14.113, de
25 de dezembro de 2020.

A propdsito, a correta aplicacdo dos recursos
destinados a educacdo traduz-se no indice i-EDUC do IEGM atribuido ao
Municipio, "B - Efetiva”. Entretanto, cabera ao Executivo adotar
providéncias corretivas diante dos desacertos constatados nos quesitos
gue compuseram o indicador, sobretudo no que concerne a
compatibilizacao da remuneracao dos professores com o piso nacional
do magistério e a obtencdao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

para todos os estabelecimentos de ensino.

Ademais, devera a Origem instituir os servigos social
e de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei

n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, bem como atentar para a

8

Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréao parte
dos recursos a que se refere o caputdo artigo 212 desta Constituigdo a manutengéo
e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneragédo condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes:  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

Xl - propor¢éo nao inferiora 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do
inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos
na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze
porcento) para despesas de capital;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020)

’ Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art 5°

desta Lei, proporgéo nédo inferiora 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede
de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo

exercicio.
15
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execucao dos programas relativos ao ensino, que atingiu percentuais

baixos no periodo em apreco?®.

Ao segmento da saude direcionaram-se 22,51% das
receitas de impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo
70 da Lei Complementar Federal n® 141720121,

No entanto, a observancia do piso ndo se reflete na
qualificacdo obtida no i-SAUDE do IEG-M: “C - Baixo nivel de
adequacdo”. Sendo assim, expeca-se severa adverténcia a
Municipalidade para que corrija as impropriedades identificadas pela

Fiscalizacdao, de modo a aperfeicoar as politicas publicas do setor.

A avaliacdo da Acao Governamental 02066 -
Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica - Covid-19, dentro do

Programa “0019 - Atencdo Basica e Saude - SUS”, demonstrou bom

Dotagdo Valor Valor Dotagao

Programa Acdo Orgamentaria L Valor Pago | Orcamentaria
Atualizada FAEOhEs | e x Liquidado

0013
EXPANSAO,
MELHORIA  E
REF. REDE
FisicA
ESCOLAR

01010 - REFORMA E
ADEQUACAO DE 285.000,00 | 266.897,35 | 149.976,45 | 149.976,45 53%
CRECHE E PRE-ESCOLA

0017 -
ALIMENTAGAO 02041 - MERENDA 128.000,00 | 31.145,54 19.406,30 19.406,30 15%
ESCOLAR ESCOLAR CRECHE

10 Fonte: Elaborade pela Fiscalizagdo com dados do Sistema Audesp — Arquivo 05 deste Evento

't artigo 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e

servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o arigo 158 e
a alinea *b” do inciso I do capute o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.
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percentual de execucdo da dotacdo previstal?. No entanto, a apuracdo
do alcance de metas restou prejudicada diante da auséncia de
indicadores e metas fisicas, impropriedade que devera ser corrigida pela

Prefeitura.

Além disso, necessario aqui registrar a manutencao
de insuficiente desempenho do Municipio quanto a qualidade geral dos
gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (conceitos “C + -
Em fase de adequacdo” no exercicio de 2020 e “C - Baixo nivel de
adequacdo” em 2019 e 2021)!3,

Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C -
Baixo nivel de adequacao” atribuidas ao i-AMB, i-CIDADE, i-GOV-TI e i-
PLANEJAMENTO. Esses insatisfatorios resultados demandam adverténcia
a Origem para que promova imprescindiveis ajustes nas areas de Meio
Ambiente, Defesa Civil, Governanca de Tecnologia da Informacao e
Planejamento, corrigindo-se as deficiéncias que despontam do

guestionario aplicado a Administracao local.

Dotagdo Dotagdo
- - Valor Valor -
Programa Acdo Or¢amentaria i Valor Pago | Orgamentaria
) Empenhado | Liquidado o
Atualizada X Liquidado
0019 -| 02066 -
ATENCAO ENFRENTAMENTO DA
BASICA £ | EMERGENCIA DE saupe | 76626890 | 716.052,68 | 716.052,68 | 713.559,72 93%
SAUDE -5US | PUBLICA - COVID-19
12 Fonte: Elaborado pela Fiscalizacdo com base em dados do Sistema Audesp
EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C+ C
i-Planejamento C B C
i-Fiscal C C B
i-Educ C B B
i-Salde B C+ C
i-Amb C C C
i-Cidade C C+ C
-Gov-TI C C C
13 Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagdo/validagdo da Fiscalizagdo.
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De outra parte, o superavit da execucao
orcamentaria (7,98% - R$ 2.279.019,77%), o resultado financeiro
positivo (R$ 3.424.605,93%°), a disponibilidade para a cobertura total
das obrigacdes de curto prazo e a qualificacdo obtida no indice i-FISCAL

do IEGM ("B - Efetiva”) demonstram equilibrio na gestao local.

Com os ajustes da Fiscalizacdo!®, as despesas com
pessoal e reflexos (R$ 11.898.217,06'7) atingiram 44,26% da Receita
Corrente Liquida (R$ 26.881.604,32), abaixo, portanto, do limite de
54% previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n® 101/00%8,

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R 28.550.031,95
(-) DESPESAS EMPENHADAS R 25.185.660,78
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R 1.110.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUDDECIMOS DA CAMARA R 24.648,60
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQO INDIRETA R -
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R =
14 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS 2.279.019,77 7,98%]
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %o
Financeiro R$ 3424 60593 | R$ 114530976 [ 19901%
Econdmico | R$ 6.943.499,04 | R$ 2.465.821,45| 181,59%
15 Patrimonial | R$ 16.397.203,01 | R$ 9.453.703,97 73,45%
16

Inclusdo de gastos com confratos relativos a terceirizagdes de mao de obra,
que, de acordo com o artigo 18, § °, da Lei Complementar no 101/00, devem ser
computadas como outras despesas de pessoal, pois referem-se a substiuicdo de
servidores e empregados publicos na area de prestagédo de atividades relacionadas a
saude, sendo a maioria dos casos, prestagéo de servicos médicos.

N Dez Abr Ago Dez
Periodo
2020 2021 2021 2021
% Permitido Legal [  s5400% | 5400% |  5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 10.993.049,69 | R$ 10.557.021,83 | R$ 10.595.413,75 | R$ 10.301.328,83
Inclusdes da Fiscalizagéo RS 1.514.517,93 | RS 1.383.201,44 | R$ 1.337.097,76 | RS 1.596.888,23
Exclusdes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados R$ 12.507.567,62 | R$ 11.940.223,27 | R$ 11.932.511,51 | R$  11.898.217,06
Receita Corrente Liquida R$ 23.156.740,55 | R$ 24.472.182,44 | R$ 25.253.676,24 | R$ 26.881.604,32
Inclusées da Fiscalizacéo
Exclustes da Fiscalizacao
RCL Ajustada R$ 23.156.740,55 | R$ 24.472.182,44 | R$ 25.253.676,24 | R$ 26.881.604,32
% Gasto Informado [ 4747% | 4314% |  4196% |  3832%
17 % Gasto Ajustado | 54,01% | 4879% | 47,25% | 44,26%

18

Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder
0s sequintes percentuais:
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A equipe de inspecao nao encontrou irregularidades
nos pagamentos de subsidios dos agentes politicos, tampouco no

acumulo de cargos e nas entregas das declaracbes de bens.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal'®.

Regulamentado, nos termos do artigo 31%° da
Constituicao Federal, o Controle Interno, cujo responsavel é servidor
efetivo, expediu relatorios periddicos e atuou na fiscalizagdo dos atos e
despesas relacionadas a emergéncia sanitaria acarretada pelo novo
Coronavirus, em consonancia com as orientacoes trazidas pelo
Comunicado SDG n° 17/2021. Entretanto, recomendo que a
Controladoria aprofunde as analises levadas a efeito em seus relatorios,
notadamente no que concerne a despesas do municipio, exame de
licitacbes/contratos e demais compras realizadas pela Prefeitura,

apuracao das incorrecoes apontadas por este E. Tribunal e avaliagao

lll - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

19 Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ulrapassar
0S seguintes percentuais, relatvos ao somatorio da receita fibutaria e das
transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetvamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagcao de até 100.000 (cem
mil) habitantes.

20 artigo 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante confrole externo, e pelos sisttmas de conftrole interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
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das acoes da administracdo publica sob os aspectos da economicidade,

eficiéncia, eficacia e efetividade.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram
recolhidos, assim como as prestagdes relativas aos acordos de

parcelamento celebrados com INSS?! e RPPS?2.

Inserida no regime especial para a liquidacao da
divida judicial, a Municipalidade depositou a quantia de R$ 294.176,95,
cuja suficiéncia foi atestada pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo. Ademais, a Origem procedeu a quitacdo dos requisitérios de
baixa monta, inscrevendo adequadamente essas obrigacdes no balanco

patrimonial, bem como utilizando registros eficientes para seu controle.

No entanto, a Administracdo deixou de registrar
corretamente os saldos financeiros existentes nas contas bancarias
junto aos Tribunais, além de ter havido divergéncias entre os dados
registrados no Mapa de Precatdério e nos Balancetes do Sistema
AUDESP. Tais impropriedades deverao ser corrigidas, observando-se os
principios da transparéncia (artigo 19, §19, da LRF) e da evidenciagao
contabil (artigo 83, da Lei Federal n° 4.320/64).

r Perante o INSS:

N° do acordo Vir Total Qtde Farcelas‘ .devidas Parcelas‘ pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
21 13866.720543/2017-65 | R$ 1.123.127 98 200 12 12
g Perante o RPPS:
Parcelas
. . Vir Total | Qtde X Parcelas pagas
Lei autorizadora N° do acordo Parcelado parcelas dewd.:as_ no | o exercicio
exercicio
22 2 182/2007 065/2007 R$ 261 639,46 240 12 12
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Nestas circunstancias, acompanho manifestacdes da
Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia e do d. Ministério Publico e
VOTO pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao das Contas do
PREFEITO DE CATIGUA, relativas ao exercicio de 2021, nos termos do
artigo 29, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56,

inciso II, do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro consignadas,

Recomendacbdes serao transmitidas pela Fiscalizagdo para que o

Executivo corrija as diversas impropriedades apontadas pelo
IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a
populacdgo e visando cumprir as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU; regularize as falhas apontadas
em Fiscalizagao Ordenada quanto aos servicos de Ouvidoria; adote
providéncias para obtencao de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) para todas as unidades de ensino e de salde municipais;
aprimore as fases de planejamento e execugao do orcamento, evitando
elevados percentuais de alteragdes orcamentarias; preste informacoes
fidedignas ao sistema AUDESP; promova a correta contabilizacao das
despesas de pessoal; defina em lei as atribuicdes dos cargos em
comissao, as quais devem se restringir as funcoes de diregao, chefia e
assessoramento, bem como exija nivel de escolaridade compativel com
o exercicio dessas atribuicdes; continue envidando esforgos para
suprimir de seu quadro de pessoal servidores aposentados pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, que acumulam a aposentadoria com a
remuneracao do cargo exercido; cesse a designacao de servidores para
o exercicio de cargos diferentes daqueles para os quais foram
admitidos, de forma a dar atendimento ao artigo 37, II, da CF/88;
reveja a necessidade de contratacdo de elevado numero de horas

extras, evitando que essa excepcionalidade se torne rotineira e
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caracterize complemento salarial dos servidores; proponha projeto de
lei para rever as aliquotas dos adicionais por tempo servico concedidos
aos servidores pela Lei Municipal n° 1.470/1990, que se demonstram
desarrazoadas e oneram excessivamente os cofres publicos; realize o
levantamento geral dos bens imdveis, conforme determina o artigo 96
da Lei n® 4.320/64, bem como corrija as inconsisténcias encontradas
nos balancetes de bens moveis, atendendo ao principio da evidenciagao
contabil; faca cumprir a Lei de Acesso a Informacao (Lei n©
12.527/2011) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n©
101/2000), corrigindo as falhas apontadas pela fiscalizacdo quanto a
transparéncia das informacgoes; e atenda as recomendacdes desta Corte

de Contas.

E como voto.

GCECR
CMB
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